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Gerbiamas Lietuvos Respublikos Aplinkosaugos Ministre / REACH Komiteto atstove,

Mes norétumeéme jums pranesti apie Zemiau nurodytus pokycius:

- 2018-yjy mety Rugséjo ménesj, Europos Chemikaly Agentiros (ECHA) nusiunté j Europos Komisijg (EC/EK)
savo nuomone/pareiskimg dél apribojimy naudoti Svininius ginklus pelkése

- 2019-yjy Spalio ménesj, Europos Komisija (EK) paruosé savo pasillyma dél REACH taisykliy, kuris buvo
diskutuojamas EU REACH Komiteto susitikime 2019-yjy Lapkri¢io 19-ta. Po kai kuriy Sajungos Saliy kritikos
Siame susitikime, Europos Komisija pakeité savo pasitlyma.

- Prasome atkreipti démesj j pakeistg (2020 mety Sausio meén.) Europos Komisijos pasitlyma elektroniniuose
puslapiuose: €ia ir €ia. Europos Komisijos pasitlymas bus diskutuojamas su prelimimnariu balsavimu ES REACH
Komitete dalyvaujant ES Sajungos Salims 2020-yjy mety Vasario 4-3 diena.

EK pakeistasis pasitlymas i$liecka nepaprastai dviprasmis, disproporcingas ir diskriminuojantis. Sis pasitlymas
niekaip ne adresuoja/neatkreipia démesio didZiausiy problemy, kurios buvo pristatytos/pasitlytos EK
pirmgjame pasidlyme. Svarbiausia, Sis pasitlymas, nenoromis, gali sukelti daugélj teisiniy problemy Europos
medZiotojams. Taip pat, kyla teisiniy problemuy/klitéiy dél draudimy apimties, kurie Siuo metu apima daug
daugiau nei EK pirmasis pasillymas, priduotas ECHA, kuris turéjo paruosti draudimy pasitilyma Afrikos-Eurazijos
pelkiniy pauksciy Sutarties (AEWA) kontekste. Tam, kad disproporcingas apimties pakeitimas baty
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naudojimas pelkése ar aplink jas.

Apmastant naujuosius elementus/naujai jterptus apribojimus/draudimus EK pasidlyme, kurie nebuvo
adekvadiai supazindinti/aptarti Europos Chemikaly Agentiros (ECHA) nuomonéje (Ziuréti ¢ia), EK pakeistasis
pasitlymas, misy manymu, reikalauja naujo rizikos tyrimo ir socio-ekonominés analizés. Mdsy asociacija
pateikia savo rimtg susirlpinimg dél iSvardinty problemy ir taipogi sitlo jy sprendimus. Mes prasome jog Sie
susirGpinimai baty aptarti ateinan¢iame ES REACH Komiteto susitikime vykstan¢iame Briuselyje 2020-yjy mety
Vasario 4-3jg dieng ir pareikalauti Sio pasitilymo naujo rizikos tyrimo ir socio-ekonominés analizés, jeigu musy
iskelti susirGpinimai/problemos nebus i$sprestos/aptartos. Turint omenyje, $iy rimty problemy pobudj EK
pasitlyme, joks preliminarus balsavimas, Sio pasitlymo atZvilgiu, neturéty vykti 2020-yjy mety Vasario 4-3j3
diena.

Pelkeés apibudinimas:

Pelkiy apibldinimas yra vienas svarbiausiy faktoriy nustatant kaip ir kur pasidlyti draudimai bus
naudojami/galios. RAMSAR konvencija/susitarimas kalba apie teritorijos paskyrima ir jos apibadinimas pelkés
atzvilgiu yra per platus tam kad 3vininiy ginkly naudojimo draudimas buty pritaikytas. Taciau, EK vél sitlo kad
pilnas RAMSAR konvencijos/susitarimo pelkiy apibGdinimas baty jtrauktas/naudojamas Siame pasitlyme, kas
yra nepraktiska ir netinkama dél Siy priezasciy:

e Teisiniu atzvilgiu, RAMSAR apibldinimas apima visg/bet kokj vandens telkinj, jtraukiant ir mazas balas
(pvz., 50cm dydzio) ar drenazg/griovj esantj lauko paSonéje/pakrastéje. Svarbiausia, RAMSAR
apibtdinimas nejtraukia pelkés dydzio.

e Durpyny prijungimas sukels daug neaiSkumy draudimy atzvilgiu tiek medziotojams, tiek pareiglinams,
pvz. ant ko (kuo grindZiant) apibidinama/auga? durpyny gyvenvieté ir kur tokios gyvenvietés/vietos
prasideda ir kur baigiasi. Siame kontekste, draudimy jgaliojimas ir supratimas/aiskumas yra zymiai
komplikuojamas.



e 24/28 ES Sajungos Salys turi savo nacionalinius teisés aktus dél dvininiy ginkly naudojimo vir$ pelkiy ir
nei viena i$ jy nenaudoja pilno RAMSAR apibudinimo dél su juo susijusiy problemuy.

e Dél platesnio RAMSAR apibudinimo, ne pelkinés vietovés irgi bty jtraukiamos, todél turéty bati
paryskinta kad pelkiniy pauksciy, kurie maitinasi uz pelkiniy vietoviy riby, Svino nuryjimo rizika yra
nedidelé ir nebuvo jrodyta jokiais reikSmingais budais.

Svarbiausia, ECHA SEAC Komitetas pareiské jog durpyny jtraukimas sukelia kelis keblumus:

e ..praktikoje identifikuojant skirtingus pelkiy tipus, t.y. durpynus, klampynes ir balynus. Tai sukelty
sunkumus, tiems kurie medZioja/Saudo, suprasti ar jie nepaZeidzZia taisykliy, pvz. zonose kuriose yra
dideli durpynai, naudojami agrokultiiros ar miskininkystés tikslams.

e ..tiems, kurie medZioja/Saudo gali biti problematiska nuspresti ar zona yra pelkiné ar ne, pvz.
teritorijose kur yra daug maZesniy balu ir/ar sausy durpyny. Todél, SEAC nutaria, jog RAMSAR
apibadinimo naudojimas limituoja draudimy vykdytinumgq ir draudimy laikymgsi tam tikrose pelkinése
zonose.

e SEAC supranta jog gali bati sudétinga nuspresti kur yra pelkiniy teritorijy ribos, pvz., durpynai.

Sprendimas (pelkiy apibadinimas):

- Tam kad Sis pasililymas bty praktiskas, proporcingas ir suprantamas tiek medzZiotojams tiek pareiginams,
pelkés turéty biti apibadintos kaip pelkynai su matomu vandeniu ir Sajungos Salyje turéty bati paragintos
apibtdinti maziausius jy dydzius, tam kad bty pasiektas teisinis tikslumas.

Buferinés zonos:

ECHA aptaré buferines zonas bet nutaré kad tai néra protinga/netinkama Siems draudimams. Svarbiausia, ECHA
Komitetas dél Socio-Ekonominés Analizés (SEAC) neturéjo uztektinai informacijos tam kad jvertinti socio-
ekonominius poveikius buferinéms zonoms. Todél, SEAC neapibendrino/nedavé isvady dél poveikio buferinéms
zonoms proporcingumo klausimu. Buferinés zonos ir jy identifikavimas sukels daug sunkumy taisykliy atzvilgiu
tiek medziotojams, tiek pareiginams ypac kai durpynai yra jtraukiami j pelkiy apibldinima. Turéty bdti
pabrézta, jog EK pakeistas pasitlymas jtraukia 300m buferines zonas nepaisant fakto jog ECHA nerekomendavo
iy buferiniy zony. Sio apribojimo tikslams, buferinés zonos pelkiy teritorijoje neturéty egzistuoti. EK
pasiilymas padaro nejmanoma suprasti medZiotojams kur ir ar pelkés egzistuoja lauko lygiu dél plataus
RAMSAR apibidinimo, taipogi yra nejmanoma medziotojams suprasti ar jie yra 300m nuo tokios pelkés ar ne.

Teisinés problemos susijusios su apimtimi:

Svarbiausia, ECHA gincijosi/jrodinéjo kad buferinés zonos iSplatinty draudimy apimtj uz pelkiy. EK pasitlyme,
draudimy apimtis ryskiai padidéjo sulyginus su pirmutiniu pasitlymo apimtimi, kadangi bet koks Saudymas
(nepriklausomai nuo tikslo ar kryptis) baty draudziamas Siose zonose. Kadangi tai praplatina apribojimy apimt;j,
nauja rizikos analizé ir socio-ekonominé analizé yra reikalinga. Juolab, pirminis mandatas iSduotas Europos
Komisijos (EK) Europos Chemikaly Agentirai (ECHA) buvo ignoruotas EK pasillyme. Mandatas aiskiai limitavo
Svininiy ginkly naudojima pelkése, taciau, EK nutaré jtraukti buferines zonas jy pakeistame pasidlyme. Sis
pasiilymas 300m buferiném zonom prideda rimtus mastus virS pirmutinés pasililymo apimties, kas yra
neproporcinga. Toliau, tai inkorporuoja saudyma bent kokia kryptimi ir daugumoje atvejy, iSsautas slvis nebus
taikomas tiesiai j pelkes, ir jis, normaliai, nenukeliaus $io atstumo (300m). Tai palieka EK atvirg Sajungos Saliy
iSSikiams dél pasitlymo ir taisykliy apimties.

Egzistuojancios taisyklés Sgjungos Salyse:
- Buferinés zonos, turint omenyje visidkas iS§imties zonas, egzistuoja tik kai kuriose Sajungos Salyse, kurios turi
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labai gerai apibréztas pelkiniy zony teritorijas su tiksliomis (Zemélapiuose pazymétomis) vietovémis.

- DidZ#ioji dauguma Sajungos Saliy Europoje u?deda $auliui atsakomybe, jog $aulys uztikrintu kad jo i$3autas
savis/kulka, nenusileisty pelkinése zonose. Todél Zodziy derinys "Saudyti viduje (pelkiy) ar aplink jas" jgyja
teisinj pagrinda/efekty o ne buferinés zonos.

- Vietoje buferiniy zony, ECHA dokumenty teikéjas apmasté pasidlyty Zodziy junginj "kad issautas Saudmuo
nenusileisty pelkése" kaip lanksty, dinamiska ir "tinkama naudojimui pagal paskirtj" uztikrinant atitinkama ir
proporcingg bidg spresti rizikoms kurios iSkyla pelkése dél Sovininiy ginkly naudojimo uz pelkés riby.

- Siame kontekste, ECHA dokumenty teikéjas argumentavo jog tai yra $aulio pareiga, remiantis jy patirtimi ir
Ziniomis, uztikrinti kad Svinas nepatekty i pelkes Saudant ar medZiojant.

- EK pasitlymas neatsizvelgia j tai kad beveik kiekviena molio Saudymo vieta Europos Sajungoje, iS kuriy
daugelis yra maZzo ar vidutinio dydZio bizniai, randasi 300m nuo vandens telkiniy (pagal RAMSAR apibidinima).
Pakeitimas j plieng, Saudyklose, daznai reikalauja dideliy infrastruktdriniy darby.

- Néra jokios informacijos apie tai, kiek $audykly egzistuoja Sajungos Salyse, kas leisty apskai¢iuoti ekonominj
poveikj, Sio pasitlymo klausimu, kitoms Saudymo sritims ne vien medZiotojams, pvz. sportiniam Saudymui.
Todél, suma/kaina nebuvo jvertinta nei ECHA nei EK.

- Siame kontekste, ECHA nejvertino kainos sportiniam $audymui, kadangi néra informacijos kiek $audykly
randasi Salia RAMSAR apibidinty pelkiy, taip pat kaip ir informacijos kiek tokiy sportiniy Sauliy baty apribota
iuo pasitlymu/siais apribojimais.

- Tai reikalauja naujo rizikos jvertinimo ir socio-ekonominés analizés.

Sprendimas (buferinés zonos):
- Buferinés zonos turéty bati iStrintos is EK pasitlymo.

Kaina: Sautuvy tinkamumas

EK pasitdlymas (12-tasis punktas) raso kad "kaina, kylanti is apribojimy, turéty bdti mokama paciy sauliy ir
kainos pakilimas yra laikomas pagrjstas/priimtinas". Taciau, kainos néra paskaitiuotos turint omenyje naujojo
EK pasitlymo matmenis. Taip pat, naudojant platesnj RAMSAR apibudinimg ir buferines zonas, ir uzdraustas
turéjimas (Svininiy ginkly(?), palies Zymiai platesne medziotojy grupe Siuo draudimu. Apimtis ir poveikis
milijonams EuropieCiy nebuvo paskaiciuotas nei EK nei ECHA. Ar EK Zino kiek medziotojy bus paveikti ir
specifiskai, kiek daug $autuvy turés bati pakeisti/adaptuoti? Toliau, EK praso Sajungos Saliy pilnai uZdrausti
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reikalauja naujo rizikos jvertinimo ir socio-ekonominés analizés.

Turéjimas/nuosavybé:

EK pasitlymas rekomenduoja uZdrausti $ovininiy kulky "turéjima/nuosavybe" medziojant pelkése. Si taisyklé
neturéty pritraukti kriminalinés atsakomybés medZiotojams jeigu jie turi su savimi Svininiy Soviniy pelkése.
Dauguma medziotojy Europoje pereina/perbrenda (RAMSAR apibudintas) pelkes kazkuriuo paros
metu/medzZiojant su ginklu ir tai yra gerai Zinoma ECHA. Tai reiskia jog praktikoje, draudimas galioja ir uz pelkiy
riby kas yra nepaaiskinama ir neproporcinga.

EK aikiai nesupranta kad vykdymui (teisés akty) aiSkiai idéstytos sglygos yra didZiausia pagalba. Siame
kontekste, yra rimty dviprasmybiy ir neaiskumy dél interpretavimo nuosavybés klausimu kas buvo pripazinta
SEAC: "SEAC poziiriu yra dviprasmybiy nuosavybés klausimu". Dabartiniai nacionaliniai jstatymai dél Svininiy
Saudmeny apima ir draudima jy nuosavybés klausimu.

Sprendimas (nuosavybé):
- Nuosavybeé turéty bati aiskiai apibrézta ir pagrjsta (skatinant "ketinimg") kai medZiotojas medzioja pelkése.



- Taigi, sillomas draudimas nuosavybei turéty bditi interpretuojamas kaip "nuosavybé medZiojant/Saudant
sportiniais sumetimais".

Pereinamas periodas:

Be jokio socio-ekonominio pagrindo, EK vél sililo Zymiai trumpesnj pereinamajj periodg (24 ménesius) nei ECHA
sidlé savo nuomonéje/sitlyme, kuris buvo 36 ménesiai. ECHA pasillyti 36 ménesiai buvo pagrjsti informacija
gauta i$ diskusijy su suinteresuotomis Salimis ir tai buvo minimalus periodo pasitlymas. Jis yra reikalingas tam
kad gamintojai galéty padidinti alternatyviy Sautuvy gaminimo kiekius, tam tikruose plieno Sautuvuose.

Toliau, keturiose ES Salyse kurios nejgyvendino faziy/isémimo $vininiy $audmeny pelkése taisykliy, reikalinga
infrastruktra Siy taisykliy jgyvendinimui néra paruosta. Tai reiSkia jog Sautuvy adaptavimas bus kur kas
létesnis. Pasilla, alternatyviy Saudmenuy, irgi reikalauja laiko. Tai yra svarbu kadangi daznai uzsilieka Saudmeny
sandéliuose kurie irgi turi bati i$naudoti. Siame kontekste, FACE rekomenduoja penkis metus Sajungos Salims
kurios neturi jokiy/nejgyvendino taisykliy susijusiy su pereinamuoju periodu ir tinkamu Ziniy skleidimo Siuo
klausimu.

Sprendimas (pereinamasis periodas):
- Pereinamasis periodas turéty bati ne trumpesnis nei 36 ménesiai kaip kad pasitlyta ECHA ir penki metai
Salims kurios neturi (dabar galiojanciy) draudimuy.

Svino naudojimas karo/policijos paskirtims:

Turint omenyje Sio pasitlymo placig apimtj, EK pasillyme néra jokio pripaZinimo jog Svininiai Saudmenys yra
naudojami ir karo bei policijos praktikoje ir kartais, tai yra naudojamas Salia vandens telkiniy (pagal RAMSAR
apibidinima, tai yra bet koks vandens telkinys net ir urbanizuotoje teritorijoje, bet kokio dydzio). Jeigu EK
pasitlymas isliks nei kiek nepakeistas, Sios taisyklés uzdraus policijai ir kariném tarnybom naudotis Svininiais
Saudmenim teritorijose, kurios randasi 300m spindulio nuo bet kokio vandens telkinio. EK turéty bati paklausti
ar tai iSties yra jy ketinimas ar ne?

Galiausiai, masy tvirtu jsitikinimu $i nuomoné/pasitlymas turéty bati suderinamas su ES principais "Geresnés
taisyklés", padarant jj proporcingg pagal numatomas rizikas ir aiSkiai suprantamg tiek medzZiotojams tiek
pareiglinams. Siuo metu, 3is pasiilymas yra smarkiai dviprasmiskas, disproporcingas, diskriminuojantis ir pilnas
klaidy. Svarbiausia, kad tai, nenoromis, sukelty eile teisiniy problemy Europos medZiotojams.

Pagarbiai,

Lietuvos MedZiotojy ir Zvejy Asociacijos Pirmininkas

Jonas Talmantas



